ABIC, FENPROF, SINDEP, e Rede de Investigadores Contraa
Precariedade Cientifica entregam ao Primeiro-Ministro uma
carta reclamando uma suficiente dotacdo orcamental para o

PREVPAP em 2019

»
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O OE 2019 tem de prever as verbas necessarias para uma justa aplicacdo do PREVPAP nas instituicdes de
ensino superior e de ciéncia.

Sem isso, o PREVPAP constituira um logro para a generalidade dos requerentes e representara, por parte do
governo, o incumprimento do contrato para a legislatura firmado com as instituicdes do ensino superior.

Uma aplicacdo justa do PREVPAP exige o estabelecimento de critérios que ndo se encontrem dependentes de
consideracBes de natureza orgcamental e que permitam identificar os casos de efetivo exercicio de fun¢des
permanentes com vinculo inadequado.

Ainda falta apreciar quase metade dos requerimentos e, até agora, s6 9,3% dos analisados obtiveram parecer
favoravel para regularizagdo. Sao raros os casos ja homologados e ndo h& ainda contratos celebrados.

Também é urgente: resolver a situagdo dos bolseiros doutorados abrangidos pelo DL do emprego cientifico
cujas instituicdes de acolhimento se recusam a abrir os concursos a que eles tém direito; restabelecer os
subsidios retirados aos bolseiros na anterior legislatura e concretizar a efetiva recuperacéao do seu poder de
compra (ha generalidade, as bolsas ndo sao atualizadas desde 2002).

A Lei do OE 2019 dever4, ainda, isentar do limite & massa salarial as contrata¢gées via PREVPAP, DL do emprego
cientifico e programas de estimulo ao emprego cientifico.

O PREVPAP no Ensino Superior e na Ciéncia tem frustrado as expectativas que o governo criou a um grande nimero
de docentes do ensino superior e investigadores (incluindo os bolseiros de investigagao cientifica) com contratos precarios.

Até agora, a aplicacdo do PREVPAP as carreiras docentes do ensino superior e a carreira da investigacéo cientifica
conduziu a resultados muito parcos. De acordo com os dados divulgados pelo Observatério do Emprego Cientifico, apenas
161 requerimentos dos 3.188 apresentados obtiveram parecer favoravel para regularizagdo, sendo raros os casos ja
homologados e nédo existindo henhum contrato celebrado.

Tal deve-se, em grande medida, a recusa do governo em garantir as instituicdes de ensino superior os reforgos
or¢camentais necessarios para os aumentos de despesa que resultem de uma aplicagcéo justa do PREVPAP. CRUP e
CCISP ja reclamaram tais reforcos, para cumprimento do acordo para a legislatura assinado com o governo.

Esta recusa tem gerado equivocos que, desde o primeiro momento, tém perturbado o funcionamento das duas
Comissoes de Avaliagdo Bipartida da area da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (CAB CTES) e tém contribuido,
decisivamente, para o muito reduzido nimero de casos que obtiveram parecer favoravel das CAB para regularizacao.

Ademais, sabe-se que ha pelo menos uma instituicdo — a Universidade do Algarve — que ja manifestou ao governo
impossibilidade de proceder a abertura dos concursos relativos aos casos que ja obtiveram das CAB parecer favoravel a
regularizacao da sua situagédo laboral, com o voto favoravel da institui¢cdo, por ndo terem orgamento que lhes permita
cumprir o requisito prévio do cabimento de verba, exigido pela legislagéo.

O arrastamento do processo de aplicacdo do PREVPAP a area CTES deve-se, sobretudo, a falta de critérios para a
identificacdo dos casos de exercicio efetivo de fungdes correspondentes a necessidades permanentes e com vinculos ndo



adequados, que devem ser justos e ndo dependentes da percecéo das instituicbes de que ndo havera reforcos
orgamentais.

Este atraso tem correspondido a elevados prejuizos para os muitos docentes, investigadores e bolseiros cujos
processos ainda nao foram objeto de uma deciséo das CAB (cerca de 50%) ou que apresentaram reclamacédo em fase de
audiéncia prévia. Atente-se que 0s contratos precarios que motivaram os requerimentos submetidos as CAB CTES ja
cessaram para varios colegas, desde que o PREVPAP comecou (maio de 2017). A medida que o tempo vai passando,
cada vez mais requerentes se encontram na iminéncia de perderem os seus contratos.

As organizacdes promotoras desta conferéncia de imprensa consideram, assim, que sao urgentes garantias do governo
de que serdo orcamentadas verbas suficientes no OE 2019 para uma aplicagdo justa do PREVPAP. Sem isso, este
programa constituird um logro para a generalidade dos requerentes.

Note-se que este grave problema de falta de financiamento também esta a afetar a aplicagdo da norma transitéria do
decreto-lei do emprego cientifico (DL n° 57/2016), que acarreta encargos acrescidos para as instituicdes relativos a
bolseiros doutorados que n&o se encontram a ser pagos, direta ou indiretamente, pela Fundacéo para a Ciéncia e a
Tecnologia (FCT) e que o governo se tem recusado a financiar.

Para além disso, apesar de a Lei n.° 24/2018 (prorrogacdo e/ou renovacgao das bolsas de p6s-doutoramento) estar em
vigor, desde 9/6/2018, a FCT ndo contempla a possibilidade do pagamento aos bolseiros que, apesar de terem cessado 0s
seus contratos antes dessa data, continuaram a exercer a sua atividade de investigacdo, sem que por isso tenham sido
remunerados. Ainda mais grave, a FCT tem vindo a desobedecer a esta Lei, notificando bolseiros por ela protegidos da
suspenséo das suas bolsas.

E também urgente o restabelecimento de subsidios retirados aos bolseiros na anterior legislatura e uma efetiva
recuperacao do seu poder de compra. E preciso lembrar que, apesar do PREVPAP e do DL57, vai continuar a haver
milhares de trabalhadores a exercer fun¢des com este vinculo.

As organizacdes subscritoras da carta ao Primeiro-ministro entendem que ainda se esta em tempo de concretizar uma
aplicacdo do PREVPAP que seja adequada, justa e digna, embora o histérico dos resultados do processo até aqui seja
desanimador:

A avaliacdo dos requerimentos apresentados ao PREVPAP por docentes convidados e por investigadores encontra-se a
pouco mais de metade do total dos requerimentos apresentados. De acordo com o Observatério do Emprego Cientifico
(dados referentes a 14/9/2018) foram apresentados 3.188 requerimentos, dos quais ainda se encontram por apreciar 1.359
(42,3%).

Por tipologias, o processo estd mais avangado no que se refere aos docentes convidados, porque na sua grande
maioria foram apresentados por docentes dos Politécnicos cujos requerimentos ja foram na sua quase totalidade objeto de
parecer. Dos 1.558 requerimentos apresentados, ja se encontram apreciados 1.337, faltando apenas analisar 221 (14,2%).
O numero de requerimentos de docentes convidados que obtiveram até agora parecer favoravel para regularizacéo é de
apenas 88, o que corresponde a 6,6% do total.

Atendendo a que ha muito poucos casos por analisar, s6 na fase de audiéncia de interessados se podera conseguir
modificar significativamente este panorama desolador, o que, a ndo acontecer, se traduzira num completo falhango do
PREVPAP para corrigir o abuso muito generalizado da figura do docente convidado, como forma de assegurar
necessidades permanentes com vinculos precarios e salérios reduzidos.

No que respeita aos investigadores, neles se incluindo os bolseiros de investigagao, a situagdo esta muito mais longe
da concluséo, porque se encontram ainda por apreciar os requerimentos relativos as maiores universidades do pais. Dos
1.630 requerimentos apresentados, s6 402 foram apreciados, restando assim 1.228 por analisar, o que corresponde a
75,3% do total dos investigadores requerentes do PREVPAP. A percentagem daqueles que, até agora, obtiveram parecer
favoravel para regularizagado é de 18,2%.

As organizacOes signatarias reclamam, assim, para que o PREVPAP tenha expressao efetiva na reducao da
precariedade no Ensino Superior e na Ciéncia, que o governo aprove para esse efeito uma dotagéo orcamental significativa
no OE 2019 e estabelecga critérios orientadores que efetivamente abranjam as situagdes de docentes e de investigadores
(incluindo bolseiros doutorados) que se encontrem a exercer fungdes permanentes das respetivas instituicdes, com
vinculos ndo adequados.

Lisboa, 9 de Setembro de 2018

As organizacdes subscritoras

ABIC | FENPROF | SINDEP | Rede de Investigadores Contra a Precariedade Cientifica
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Assunto: Sobre a proposta de Lei do Or¢amento do Estado 2019

Senhor Primeiro-Ministro,

A Associagio de Bolseiros de Investigagdo Cientifica — ABIC, a Federagdo Nacional dos
Professores — FENPROF, o Sindicato Nacional e Democratico dos Professores — SINDEP, e a Rede
de Investigadores Contra a Precariedade Cientifica, organizagdes representativas de docentes do
ensino superior e de investigadores e bolseiros de investigagio cientifica, vém expor a V. Exa. o
seguinte:

Na é4rea governativa da' Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (CTES), o Programa de
Regularizagio Extraordindria dos Vinculos Precérios na Administragio Publica — PREVPAP —,
ameaca constituir-se num grande logro e numa enorme frustragdo para os 3118 docentes,
investigadores e bolseiros que recorreram a este programa por considerarem que as fungdes que
desempenham correspondem a necessidades permanentes das respetivas institui¢des, com vinculos
ndo adequados.

Tal acontece porque, desde o inicio do funcionamento das Comissdes de Avaliagio Bipartide
(CAB) da area CTES, o Governo se recusa a assegurar 0s recursos financeiros necessarios a juste
aplicag@o do programa, o que tem conduzido a resultados muito parcos. Os dados divulgados pelc
Observatério do Emprego Cientifico, em 8/10, comprovam esta triste realidade: analisados poucc
mais de metade dos requerimentos, apenas 161 (9,3%) docentes e investigadores (incluindo bolseiros
de investigagdo) viram as CAB dar parecer favoréavel para a regularizagio dos seus vinculos.

Ainda assim, estes 161 trabalhadores incorrem no risco de ndo conseguirem que as suas situagde:
laborais sejam regularizadas, porque as institui¢des a que pertencem ndo dispdem de meio:
financeiros para garantirem o correspondente cabimento de verba. A titulo de exemplo, destaca-se
situagdo na Universidade do Algarve, cujo reitor solicitou a nfo homologacdo de 18 deliberagdes d
CAB, relativas a investigadores que mereceram 0 voto favoravel a regularizagdo do seu vinculo, po
unanimidade.

A ineficiéncia e a falta de eficicia da aplicagdo do PREVPAP a docentes convidados
investigadores e bolseiros doutorados deve-se, essencialmente, & falta de critérios para
identificacdo dos casos de exercicio efetivo de fungdes correspondentes a necessidades permanente
e com vinculos ndo adequados, que devem ser justos € néo dependentes da percego das instituigde
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de que ndo haverd reforgos orgamentais, ou de outras razdes que apresentem para a ndo
regularizagéio dos vinculos.

O Governo deve assim garantir urgentemente as institui¢des do Ensino Superior e da Ciéncia os
reforgos orgamentais suficientes para uma aplicagdo adequada, justa e digna do PREVPAP.

O Conselho de Reitores e o Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos vém
igualmente chamando a atengfo para a necessidade de tais reforgos orgamentais para o cumprimento
do acordo para a legislatura que assinaram com o Governo.

Para a eficdcia deste processo de consolidagdo e desenvolvimento do emprego cientifico no
Ensino Superior e na Ciéncia, importa também que os novos contratos decorrentes da aplicagdo do
PREVPAP, bem como os relativos a aplicagio da norma transitéria do DL n.° 57/2016, dito do
emprego cientifico, e ainda os correspondentes aos concursos de estimulo ao emprego cientifico
(individual e institucional) ndo sejam considerados para efeitos do cumprimento dos limites & massa
salarial que tém sido fixados nas tltimas leis do OE.

Também ¢ urgente assegurar o financiamento necessario para resolver a situacfio dos bolseiros
doutorados abrangidos pelo DL do emprego cientifico cujas instituigdes de acolhimento se recusam a
abrir os concursos a que eles tém direito, para restabelecer os subsidios retirados aos bolseiros na
anterior legislatura e para concretizar a efetiva recuperagdo do seu poder de compra (cujas bolsas néo
sfo atualizadas, na generalidade, desde 2002).

Em particular, as organizages signatarias reclamam que o Governo a que V. Exa. preside, com a
méxima urgéncia, assegure s institui¢des que serdo inscritas no OE 2019 as verbas suficientes para
uma aplicacéo justa do PREVPAP a area CTES, correspondendo assim as expectativas que criou a
cerca de 3 milhares de docentes, investigadores e bolseiros de investigagdo cientifica que requereram
a apreciaco das suas situagdes laborais precarias ao PREVPAP. O caminho até agora percorrido
ainda esta em tempo de ser corrigido para que a aplica¢do deste programa de combate a precariedade
na drea CTES tenha um final justo e digno, em correspondéncia com as expectativas criadas pelo
Governo aos requerentes.

Com os melhores cumprimentos,

As organizagOes signatarias
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